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屠新泉教授解读“中美贸易冲突”问题

5 月 25 日晚，对外经济贸易大学教授暨中国 WTO 研究院院长屠新

泉应邀到访我校，并于南校区行政楼 103 会议室举行了“中美贸易冲

突解读”的专题讲座。本次讲座由国际经济贸易研究中心主任陈万灵

教授主持，出席人员有国际治理创新研究院院长赵龙跃教授以及创新

班学员等。

屠新泉教授首先认为，此次中美贸易战定义为“冲突”会更加合

适，其性质介于贸易战和贸易摩擦之间。相关部门没有预料到导致此

次贸易冲突的最主要原因是“黑天鹅”事件，即特朗普当选和他发动

贸易战。此次贸易冲突性质和规模最严重的事件当属美国对中国实施

的 301 调查。

屠教授补充道，301 调查，是美国依据 301 条款进行的调查。301

条款是指《1988 年综合贸易与竞争法》第 1301－1310 节的全部内容，

其主要含义是保护美国在国际贸易中的权利，对其他被认为贸易做法

�不合理�、�不公平�的国家进行报复。根据这项条款，美国可以对它认

为是�不公平�的其他国家的贸易做法进行调查，并可与有关国家政府
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协商，最后由美国总统决定采取提高关税、限制进口、停止有关协定

等报复措施。

�301 条款�是美国《1974 年贸易法》第 301 条的俗称，一般而言，

�301 条款�是美国贸易法中有关对外国立法或行政上违反协定、损害

美国利益的行为采取单边行动的立法授权条款。它最早见于《1962

年贸易扩展法》，后经《1974 年贸易法》、《1979 年贸易协定法》、

《1984 年贸易与关税法》，尤其是《1988 年综合贸易与竞争法》修

改而成。本次美方对华贸易战中发起的 301 调查，主要内容就是指控

中国的歧视性技术许可、盗窃知识产权、强制技术转让和收购转移美

国技术

至于为何会发起对华贸易战，屠新泉教授认为，从特朗普本人角

度出发，特朗普作为政客，其功利性的目的即是达到“兑现竞选承诺

和配合中期选举”的政治目的。除此，其本人具有保守共和党人的特

点，奉行新保守主义，认为贸易逆差会对本国企业和国家造成亏损，

而且其蔑视制度，迷信美国力量和权力。

美国政府和社会认为，中国近年来的系列高调行动和宣示唤醒了

美国的危机感，且中国未能向美国精英希望之方向改变。因此，美国

战略界主张应在地缘政治上向中国施加更大的压力；商界认为应促使

中国接受更加严格的国际规则管制，推进中国的改革开放进程；经济

学界既赞赏中国的发展成就，又质疑中国的发展模式。总之，对中国

应该更加强硬已成为美国精英阶层的共识。
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对于“美国到底想从中国得到什么”这一问题，屠新泉教授认为，

首先商界对贸易逆差并不关心，他们一方面希望中国加大外资，另一

方面也希望中国能加大服务业开放力度。特朗普和商界在保护知识产

权、禁止强制技术转让、削减关税与非关税措施和扩大农产品进口这

三个方面是步调一致的。

其次，在《中美联合声明》的六条内容中，屠新泉教授认为最具

现实意义的是增加美国农产品和资源出口。农产品和资源属于大宗商

品交易，中国政府能施加一定压力保证这条内容的实施。除此之外，

关于保护知识产权这一条，中国在推进修改相关法律方面也一直在做

努力。虽然《中美联合声明》标志着中美贸易战“停火”，但其并没

有明确削减贸易逆差和扩大进口的数字总额，而且美国精英阶层最关

心的中国制造 2025、产业政策以及国有企业这些问题在中美联合声明

都没有提及。因此，中美冲突后续会如何发展，只有等到下个月美国

商务部长罗斯访华才能见分晓。

随后，屠新泉教授深入分析了特朗普对 WTO 的态度以及特朗普对

WTO 规则的挑战和利用。屠新泉教授认为特朗普非但对 WTO 不了解，

而且还阻挠 WTO 上述机构成员的任命。特朗普本人认为 WTO 是一场灾

难，应该退出 WTO。由此可见，特朗普的一系列措施都对 WTO 造成了

伤害，如 301 措施打破了美国不采取单边措施的承诺；拒绝任命 WTO

上诉机构成员将根本性破坏 WTO 的生存基础等。但是，特朗普在破坏

WTO 运行秩序的同时，却还依旧利用 WTO 来实施其贸易方案，如在解
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决 301 调查结果的歧视性技术许可问题上，美国在 WTO 对中国进行了

申诉，并联合日本、欧盟发表声明，批评中国存在产能过剩和强制技

术转让问题等。

与此同时，屠新泉教授指出，美国制裁中国并不是因为中国违反

了 WTO 规则，而是源于“中国损害了美国商业利益”的单方面判断。

301 调查的部分结果涉及的是中国的入世承诺，然而强制技术转让并

不属于 WTO 规则的管辖范围，而且美国对中国最不满意的国家干预和

国有企业这两个问题在 WTO 中也没有明确的规则体现。综合这些因素

来看，中美贸易冲突更多的是美方基于自身利益受损所提出的，针对

中方的不合理且无理的要求。

最后，屠新泉教授提了几点应对策略，认为中国应以身作则，坚

定维护 WTO 有关规则，并不断输送我国专业人才进入 WTO 秘书处，积

极在国际组织中发出更多的中国声音。在此基础上，我国还需要自主

加快改革开放，承担更大的国际义务，为适应国际秩序与治理新规则

甚至引领新规则的制定创造条件。鉴于现在美国乱拳出击，中国可以

选择团结其它成员国，对于美方的不合理措施采取适度的“孤立手段”，

与美国的贸易保护主义措施针锋相对，赢得道义高地。

在后续的提问环节中，屠新泉教授与同学们进行了热烈的互动交

流，赵龙跃教授则对特朗普的决策是否具有随意性以及如果特朗普连

任是否应提前做好准备应对此类问题表示了特别的关切，对此，屠新

泉教授表示，特朗普的决策实质上还受到美国社会各方面的压力，预
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判的难度很高。对于特朗普能否连任的问题，我们应做好两手准备，

既来之则安之。最后，陈万灵教授对本次讲座进行了总结，并对屠新

泉教授的来访再次表示感谢。本次讲座在热烈的掌声中圆满结束。
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